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山东财经大学公共管理硕士（MPA） 

专业学位研究生培养方案（2021 版） 

（专业代码：125200） 

公共管理硕士（MPA）专业学位研究生教育是为适应不断发展的公共管理

现代化、科学化、专业化的迫切需求，完善公共管理人才培养体系，创新公

共管理人才培养模式，提高公共管理人才培养质量而设立的。 

一、培养目标 

为政府部门和非政府公共组织培养具备公共精神、公共责任的高层次、

应用型、复合型公共管理专门人才。该专业学位要求学生系统地掌握公共管

理理论、知识和方法，具备从事公共管理与公共政策分析的能力，能够综合

运用管理、政治、经济、法律、现代科技等方面的知识和方法解决或分析公

共管理问题。 

二、招生类型及报考资格 

招生类型为 “非全日制”，学生通过“全国硕士研究生统一入学考试”

招收。 

报考资格以教育行政管理部门当年有关文件为准。一般要求具有大学本

科学历和三年（含三年）以上实际工作经历。 

三、学习方式与年限 

MPA 专业学位研究生采取“非脱产”方式进行学习，基本学习年限为三年。

一般每月集中面授一次，每次四天，课堂教学时间一般为一年半时间（三个
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学期），撰写学位论文时间不少于一年。因特殊情况需要延长学习时间的，

一般由本人提出申请，经山东财经大学 MPA 中心审核、研究生院批准可以延

长学习年限，但最长不得超过五年。五年内仍未修满规定学分或未能通过学

位论文答辩的，作结业处理。 

四、学分要求与课程设置 

（一）学分要求 

学生培养实行学分制，总学分不少于 38 学分。 

课程设置突出理论与实践相结合的原则，分为核心课、专业方向必修课、

专业方向选修课和实践活动课程四个基本模块。其中，核心课不少于 22 学分，

专业方向必修课不少于 8 学分，专业方向选修课不少于 6 学分，实践活动课

程 2 学分。课程学习中，每个学分学习时间不少于 16 课时。 

（二）课程设置 

1.核心课 

核心课是学生必修课程。“核心课程目录”共列 12 门课，其中，“社会

主义建设理论与实践”和“外国语”为学位教育必设课程；“公共管理”、

“公共政策分析”和“社会研究方法”是本专业必设核心课程，其他核心课

程从“核心课程目录”中选择开设“政治学”“公共经济学”“宪法与行

政法”三门课程。 

2.专业方向必修课 

（1）政府管理方向 

以政府管理为主要研究对象，研究范围主要有以下三个方面：一是以政

府规制与公共政策为核心的研究，包括公共经济与管理、宏观经济政策分析、
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领导科学与组织行为等内容；二是以政府绩效管理为核心的研究，包括政府

信息化、管理技术与方法等内容；三是以中国政府与政治为核心的研究，包

括行政法、地方政府治理理论与实践、应急管理等内容。该专业方向主要面

向各级政府部门管理人员设置。该专业方向必修课开设“政府规制理论与政

策”“政府绩效管理”“中国政府与政治”“组织行为学”4 门课程。 

（2）公共财政与税收管理方向 

以公共财政与税务管理为主要研究对象，对公共管理、公共经济、公共

财政、公共预算、公共债务、国有资产管理、税务管理、审计监督以及税务

咨询等理论与技术问题进行系统学习与深入探索。该专业方向主要是面向财

政部门、税务部门、国有资产管理部门、审计部门以及财税咨询部门的管理

人员而设置。该专业方向必修课开设“公共财政”“税收制度与管理”“税

务检查技术”“税法学”4门课程。 

（3）劳动与社会保障管理方向 

致力于培养掌握扎实的劳动与社会保障基本理论，熟悉劳动与社会保障

相关政策，具备突出的创新意识和实践能力，能够较好地处理劳动与社会保

障领域复杂现实问题的高层次人才。重点围绕劳动关系管理、劳动者权益保

护、社会保险、社会救助、社会福利以及补充社会保障等方面的理论与实践

问题进行系统学习和深入探索。该方向主要面向人力资源社会保障、民政、

财政、发展改革、工会、公益性社会组织等政府部门与社会团体以及企事业

单位的社会保障业务管理人员。该专业方向必修课开设“劳动法与劳动关系

管理”“社会保障理论与政策”“社会救助与社会福利”“社会保障基金管

理”4 门课程。 

（4）城市治理与区域发展方向 
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以适应我国城市治理现代化和区域均衡协同发展的需求为导向，以新型

城市建设与区域空间规划为主要研究对象，对公共经济、公共管理、公共政

策、现代城市管理、城市发展与规划、城市生态与环境以及区域分析与规划

等理论、方法、技术与政策进行系统学习与深入探讨。该专业方向主要是面

向城市管理部门、发展与改革部门、城市规划部门、住房与建设部门、自然

资源部门以及市政运行维护部门的管理人员而设置。该专业方向必修课开设

“城市管理理论与案例”“现代城市生态与环境学”“区域发展与区域规划”

“区域管理与政策”4 门课程。 

（5）绿色低碳与可持续发展方向 

针对政府机关各级领导干部和企事业中高层管理人员的学习需求，该

方向旨在培养熟悉绿色与可持续发展理念、精通低碳经济理论，掌握低碳

专业和公共管理知识，兼具全球绿色可持续发展理念的低碳专业人才、引

领国家绿色发展与人类命运共同体构建的公共事务领导者和具有创新思维

的复合型高级管理人才。该专业方向必修课开设“气候变化科学与政策”

“低碳经济与可持续发展”“中国绿色金融发展政策”“低碳城市建设与

管理”4 门课程。 

（6）乡村振兴与乡村治理方向 

依托山东财经大学涉农教育资源，基于对乡村振兴战略的系统和深

入的研究，致力于培养学生运用社会学、公共管理、政治学、经济学、

发展规划等学科的理论、方法和工具，研究农村发展的变迁和现实，探

索乡村扶贫与乡村振兴发展战略，完善中国基层治理体系，提升基层治

理能力，引领农村现代化发展，深刻理解中国三农问题，培养农业农村
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领域公共管理、公共事务、公共政策理论素养与技能的管理者、政策分

析者和领导者，懂农业、爱农村、爱农民的乡村振兴复合型专业人才。

该专业方向必修课开设“三农”问题前沿”、“乡村振兴理论与实践专题”、

“乡村治理理论与实践专题”“土地资源管理”4 门课程。 

（7）教育经济与管理方向 

该方向培养适应社会主义现代化建设需要的、德智体全面发展、具

有社会责任感和使命感、具有基础能力、创新能力和专业实践能力、具

有较为扎实的教育科学、管理科学和经济学基础的、较为开阔的社会科

学学术视野和掌握现代教育与管理手段的专门人才。毕业后能从事公共

管理、教育科学研究工作、教育行政管理工作和教育决策与管理的咨询

工作等。该专业方向必修课开设“教育经济学”、“教育管理学”、“教

育法规与政策”“教育测量与评价”4 门课程。 

3.专业方向选修课 

专业方向选修课根据公共管理学科范畴、我校办学特色和社会公共管理

事业对于人才的培养需求，共设置了 21 门课程。 

4.实践活动课 

专业实践是专业学位研究生重要的培养环节，充分的、高质量的专业实

践是专业学位教育质量的重要保证。根据山东财经大学 MPA 研究生培养等有

关规定，设置实践活动课程为必修课程 2 个学分。专业学位研究生在学期间，

可采用集中实践与分段实践相结合的方式，形式上可以采用参加拓展训练、

实践基地调研、案例大赛国赛、暑期训练营、出国交流访学、单位实习等方

式完成，实践活动结束后，学生须提交实践活动报告。具体内容参考《山东

财经大学 MPA 研究生实践活动课程学分认定条件及管理办法》有关规定执行。 
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五、师资队伍 

MPA 中心已经建立起了由专职教师（本校编制内全职教师）和兼职教师共

同组成的“双师型”师资队伍，各个专业方向有明确的师资团队承担教学任

务。担任核心课的教师为专职教师，并具有相关学科博士学位或副教授以上

职称。每门核心课程原则上配备至少 2 名教师，同一名教师原则上不应作为

不同核心课程的核心成员。兼职教师队伍要在专业方向课教学中发挥重要作

用，参与专业方向学生培养的兼职教师原则上应不少于专业方向师资队伍的

三分之一。MPA 中心选聘具有扎实理论功底、丰富实践经验的政府部门和其他

公共机构的中高层领导干部担任兼职教师，并且确保他们积极参与学生的培

养工作。 

六、教学形式 

采用多元、互动的教学方式。综合运用讲授、研究、案例分析、体验、

模拟等多种教学方法，把多种形式有机结合起来，着重培养学生分析问题和

解决问题的能力。 

七、学位论文 

MPA 学位论文的写作是 MPA 研究生培养的重要环节，MPA 学位论文可分为

学术型和应用型等，以应用型为主。MPA 应用型学位论文的选题及撰写可参考

以下四种类型及要求，即案例分析型论文、调研报告型论文、问题研究型论

文、政策分析型论文。 

学位论文应体现专业学位的特点，选题紧密结合公共管理实践中的具体

问题，特别鼓励学生选择与自己的工作领域和工作岗位相关的问题展开论文
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研究。学生应该运用所学理论、知识和方法，展开调查研究与分析论述，并

提出相关政策建议或改进管理的措施。学位论文应在导师指导下，经过开题、

写作、答辩等环节完成。其中，论文开题时间应至少在答辩前一年进行，论

文正文字数应在 2万字以上。 

八、学位授予 

完成课程学习及社会实践环节，取得规定学分，并通过学位论文答辩者，

经学校学位评定委员会审核，授予公共管理硕士专业学位。 

九、办学环境 

学校为公共管理硕士（MPA）专业学位研究生提供与其他在校学术型研究

生同等标准的办学环境和学习条件，包括硬件设施、教学投入、学习保障、

后勤服务等。同时，根据公共管理硕士（MPA）专业学位研究生的教学特点，

应特别注意加强案例分析和研讨所需相关设施的建设。 

十、 其它 

本培养方案自发布之日起施行，由山东财经大学 MPA 中心负责解释。 

 

 

 

山东财经大学 MPA 中心 

2021 年 7月 16 日 
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附录：公共管理硕士（MPA）专业学位研究生课程设置 

类    别 编号 课 程 名 称 学时 学分 
学期分布 考核

方式 

学分 

小计 1 2 3 

核 
 
 
 

心 
  
 

课 

学位教育 

必设 

1 社会主义建设理论与实践 32 2 √   考试 

22 

2 外国语 32 2 √   考试 

3 学术规范与论文讲座 16 1   √ 考查 

专业必设 

4 公共管理 48 3 √   考试 

5 公共政策分析 48 3 √   考试 

6 社会研究方法 48 3  √  考试 

7 案例实践  32 2 √   考查 

专业选设 

8 政治学 32 2 √   考试 

9 公共经济学 32 2 √   考试 

10 宪法与行政法 32 2  √  考试 

专 
 

业 
 

方 
 

向 
 

必  

修 
 

课 

政府管理 

11 政府规制理论与政策 32 2  √  考试 

每个

方向

不少

于 8

学分 

12 政府绩效管理  32 2  √  考试 

13 中国政府与政治 32 2  √  考试 

14 组织行为学 32 2  √  考试 

公共财政

与税收管

理 

15 公共财政 32 2  √  考试 

16 税收制度与管理 32 2  √  考试 

17 税务检查技术 32 2  √  考试 

18 税法学 32 2  √  考试 

劳动与社

会保障管

理 

19 劳动法与劳动关系管理 32 2  √  考试 

20 社会保障理论与政策 32 2  √  考试 

21 社会救助与社会福利 32 2  √  考试 

22 社会保障基金管理 32 2  √  考试 

城市治理

与区域发

展 

23 城市管理理论与案例 32 2  √  考试 

24 现代城市生态与环境学 32 2  √  考试 

25 区域发展与区域规划 32 2  √  考试 

26 区域管理与政策 32 2  √  考试 
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绿色低碳

与可持续

发展 

27 气候变化科学与政策 32 2  √  考试 

28 低碳经济与可持续发展 32 2  √  考试 

29 中国绿色金融发展政策 32 2  √  考试 

30 低碳城市建设与管理 32 2  √  考试 

乡村振兴

与乡村治

理 

31 “三农”问题前沿 32 2  √  考试 

32 乡村振兴理论与实践专题 32 2  √  考试 

33 乡村治理理论与实践专题 32 2  √  考试 

35 土地资源管理 32 2  √  考试 

教育经济

与管理 

36 教育经济学 32 2  √  考试 

37 教育管理学 32 2  √  考试 

38 教育法规与政策 32 2  √  考试 

39 教育测量与评价 32 2  √  考试 

专 
 

业 
 

方 
 

向 
 

选  

修 
 

课 

40 政府规制经济学 32 2   √ 考查 

每个

方向

不少

于 6

学分 

41 公共管理技术与方法 32 2   √ 考查 

42 公共危机管理 32 2   √ 考查 

43 领导学 32 2   √ 考查 

44 公共伦理 32 2   √ 考查 

45 劳动与社会保障管理 32 2   √ 考查 

46 中外城市发展史 32 2   √ 考查 

47 地方政府治理理论与实践 32 2   √ 考查 

48 地方财政专题研究 32 2   √ 考查 

49 电子政务 32 2   √ 考查 

50 国家公务员制度 32 2   √ 考查 

51 公共部门绩效评估 32 2   √ 考查 

52 气候变化全球合作与治理 32 2   √ 考查 

53 碳交易与碳管理 32 2   √ 考查 

54 碳达峰、碳中和前沿讲座 32 2   √ 考查 

55 农村发展规划 32 2   √ 考查 

56 县域经济概论 32 2   √ 考查 

57 农村社会学 32 2   √ 考查 
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58 人力资源开发与管理 32 2   √ 考查 

59 公共部门战略管理 32 2   √ 考查 

60 国内外教育改革动态专题 32 2   √ 考查 

实践活动课 

采用参加拓展训练、实践基地调研、案例大赛（省赛、国赛）、暑

期训练营、出国交流访学、单位实习等方式，参照《山东财经大学

MPA 研究生实践活动课程学分认定条件及管理办法》有关规定执行。 

2 

学分总计 毕业学分要求不低于 38 学分 38 


